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การประเมินความเสีย่งการทจุริตในประเด็ นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวดัพิษณโุลก 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 

สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลกได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 4 ประเด็น คือ 1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ    

การอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย  

/การให้บริการตามภารกิจ 3) การจัดซื้อจัดจ้าง  4) การบริหารงานบุคคล ซึ่งวิธีการประเมินความเสี่ยง       

การทุจริตเป็นไปตามคู่มือ แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน     

และปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 

1.1 โอกาสเกิดการทุจริต (Likehood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต 
5 โอกาสเกิดการทุจริตเกิน 5 คร้ังต่อปี 
4 โอกาสเกิดการทุจริตเกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการทุจริตเกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการทุจริตเกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

 1.2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม/วินัย 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส 
3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 

1.3 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 



3 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

สี ค่าความเส่ียง ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว 1-3 ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง 4-9 ความเส่ียงระดับปานกลาง 

สีส้ม 10-16 ความเส่ียงระดับสูง 
สีแดง 17-25 ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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  การประเม็ นความเส็ ่ยงการทุจร็ ตในประเด็นท ี่เกีย่วข้องก ับสนิบน ประจำปีงบประมาณ 2568 

ประเด็นความเสี่ยง 1. กำรอนุมัต ็อนุญำต็ตำมพระรำชบัญญัต กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพ จำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร็พ.ศ.็2558   
 

เหตุกำรณ์ควำมเส ่ยง ็็กระบวนงำน็:็กำรออกใบอนุญำตขำยอำหำรสัตว์/กำรตรวจใบอนุญำต 

ขัน้ตอนการดำเน ินงาน ประเด ็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

การรับเอกสาร/การ
ตรวจเอกสารการขอ
อนุญาต 
 
 
 

- เจ้าหน้าท่ีต้ังใจตรวจเอกสารคำขอ
อนุญาตล่าช้า 

1 2 2 ต่ำ 

การพิจารณาเอกสาร
เพื่ออนุมัติ อนุญาต 

- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน เพื่อช่วย
ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่าย
และรวดเร็วข้ึน หรือช่วยให้
ผู้ประกอบการไม่ต้องรับโทษ 
- เจ้าหน้าท่ีรับค่าธรรมเนียม โดยไม่
ส่งเงินเข้าระบบ 

1 2 2                    ต่ำ 
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็็มำตรกำรในกำรบร หำรจัดกำรควำมเส ่ยง็็็กระบวนงำน็:็กำรออกใบอนุญำตขำยอำหำรสัตว์/กำรตรวจใบอนุญำต 
 

ขัน้ตอน ประเด ็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทจุริต 

วิธีดำเน ินการ ระยะเวลา  
ด ำเน นกำร 

ผู้รับผ ิดชอบ 

  ต่ำ     การรับเอกสาร/การตรวจ
เอกสารการขออนุญาต 

- เจ้าหน้าท่ีต้ังใจตรวจเอกสารคำขอ
อนุญาตล่าช้า 

1. จัดทำมาตรการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
การตรวจสอบเอกสาร 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายเผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชน
รับทราบข้ันตอนการขออนุญาต 
เพื่อให้สามารถตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสังกัด
รับทราบและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

กลุ่มพัฒนา
คุณภาพสินค้า
ปศุสัตว์ 

          ต่ำ     การพิจารณาเอกสารเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาต 

- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน       
เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ง่ายและรวดเร็วข้ึน หรือ
ช่วยให้ผู้ประกอบการไม่ต้องรับโทษ 
- เจ้าหน้าท่ีรับค่าธรรมเนียม     
โดยไม่ส่งเงินเข้าระบบ 

1. ปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลก แจ้ง
นโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทจุริต
และประพฤติมิชอบ เช่น 
ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy และ ประกาศ
เจตนารมณ์การต่อต้านทุจริต 
2. จัดทำแผนป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบของ
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด เพื่อ
เป็นกรอบแนวทางการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
 

1. แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายใน
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลก
รับทราบและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบาย
ของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
พิษณุโลกให้ประชาชนได้รับทราบ
ผ่านทางช่องทางต่างๆ เช่น บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
เว็บไซต์หรือเฟสบุ๊คหน่วยงาน 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

สำนักงาน   
ปศุสัตว์จังหวัด
พิษณุโลก 
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็ประเด นควำมเส ่ยง็2. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บร กำรตำมภำรก จ็ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเส ่ยง ็กระบวนงำน็: กำรตรวจร้ำนขำยอำหำรสัตว์ 

ขั้นตอนการดำเน ินงาน ประเด ็นความเสี่ยงการทุจร ต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

การตรวจประเมินร้านขาย
อาหารสัตว์ภายในจังหวัด
พิษณุโลกทุกแห่ง 

- เจ้าหน้าท่ีตรวจประเมินไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 
- มีการเรียกรับเงินสินบนเพ่ือช่วยให้
ผ่านการตรวจประเมิน หรือให้ไม่ต้อง
ได้รับโทษตามกฎหมาย 

1 2 2 ต่ำ 
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็็มำตรกำรในกำรบร หำรจัดกำรควำมเส ่ยง็็็กระบวนงำน็:็กำรตรวจร้ำนขำยอำหำรสัตว์ 
ขัน้ตอน ประเด ็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทจุริต 
วิธีดำเน ินการ ระยะเวลา  

ด ำเน นกำร 
ผู้รับผ ิดชอบ 

  ต่ำ     การตรวจประเมินร้านขาย
อาหารสัตว์ภายในจังหวัด
พิษณุโลกทุกแห่ง 

- เจ้าหน้าท่ีตรวจประเมินไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 
- มีการเรียกรับเงินสินบนเพ่ือช่วย
ให้ผ่านการตรวจประเมิน หรือให้
ไม่ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 

1. จัดทำมาตรการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
การตรวจประเมินร้านขาย
อาหารสัตว์ 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชน
รับทราบข้ันตอนการขออนุญาต 
เพื่อให้สามารถตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีได้ 

แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสังกัด
รับทราบและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

กลุ่มพัฒนา
คุณภาพสินค้า
ปศุสัตว์ 
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็ประเด นควำมเส ่ยง  3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง กระบวนงาน : จดัซื ้อจัดจ้างโดยวิธื  e-bidding 

ขั้นตอนการดำเน ินงาน ประเด ็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

การกำหนดขอบเขต 
งาน (TOR) 

ความเส่ียงในการกำห นด  
ขอบเขตงานจ้างที่เอ้ือประโยชน์ แก่ผู้
รับจ้าง/มีการให้สินบนกับ    ผู้กำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) 

1 1 1 

 

ต่ำ 

การตรวจรับงานจ้าง ความเสี่ยงจากการตรวจรับงานท่ีมี
รายละเอียดงานจ้างจำนวนมากใน
ระยะเวลาจำกัด/มีการให้สินบนกับ
ผู้ตรวจรับงานจ้าง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ต่ำ 
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็มำตรกำรในกำรบร หำรจัดกำรควำมเส ่ยง็็็กระบวนงำน็:็จัดซื้อจัดจ้ำงโดยว ธ ็e-bidding 
ขัน้ตอน ประเด ็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทจุริต 
วิธีดำเน ินการ ระยะเวลา 

ดำ เน ินการ 
ผู้รับผ ิดชอบ 

การกำหนดขอบเขต 
งาน (TOR) 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงในการกำหนด ขอบเขต
งานจ้างที่เอื้อประโยชน์ แก่ผู้
รับจ้าง/มีการให้สินบนกับ ผู้
กำหนด TOR 

ต่ำ แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) จากกลุ่ม/
ฝ่ายของสำนักงาน ร่วมกัน
กำหนดขอบเขตงาน (TOR)  ให้
เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และกฎกระทรวง และหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ กำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) ให้ถูกต้อง
เป็นไปตาม พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง  
และหนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข้อง 
 

ต.ค. 67 –  
ก.ย. 68 

คณะกรรมการ 
ผู้ได้รับการแต่งตั้ง 
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การตรวจรับงานจ้าง 

 
ความเสี่ยงจากการตรวจรับงานท่ีมี
รายละเอียดงานจ้าง ท่ีมี 
รายละเอียดมากในระยะเวลา
จำกัด/มีการให้สินบน กับผู้ตรวจ
รับงาน 

 
ต่ำ 

    
ความเสี่ยงจากการตรวจรับงานท่ีมี
รายละเอียดงานจ้าง   จำนวนมาก
ในระยะเวลาจำกัด/มีการให้สินบน
กับผู้ตรวจรับงาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจงาน
จ้างจากกลุ่ม/ฝ่ายของสำนักงาน 
และอาจมีการแต่งตั้งบุคลากร
จากหน่วยงานอื่นที่มีความรู้
ความชำนาญในกรณีงานจ้าง
นั้นๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจ้าง เพื่อให้การ
ตรวจรับเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และกฎกระทรวง และ
หนังสือส่ังการที่เกี่ยวข้อง 

ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ และส่ง
มอบเอกสารขอบเขตงาน (TOR) 
และสัญญา เพื่อให้คณะกรรมการ
ตรวจรับงานจ้าง ได้ถูกต้องเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และกฎกระทรวง และหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
 ผู้ได้รับการแต่งตั้ง 
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ประเด นควำมเส ่ยง็็4. กำรบร หำรงำนบุคคล 
 

เหตุกำรณ์ควำมเส ่ยง กระบวนงำน็:็กำรเลื่อนเง นเดือน็ของส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดพ ษณุโลก 

   ขัน้ตอนการด ำเน็ นงาน ประเด็ นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การประเมินผลการปฎิบัติงาน
เพื่อเล่ือนเงินเดือนของ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ
ของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
พิษณุโลก 

-ผู้บังคับบัญชาประเมินเงินเดือนโดยไม่
อ้างอิงผลการปฏิบัติงานจริง หรือ
มอบหมายงานท่ีไม่เหมาะสมกับ
ความสามารถ 
 

 -ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลยพินิจในการ
ประเมินเงินเดือนอาจไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ 

 

2 

 

2 

 

4 

 

ต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 



12 
 

็มำตรกำรในกำรบร หำรจัดกำรควำมเส ่ยง็็็กระบวนงำน็:็กำรเลื่อนเง นเดือน็ของส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดพ ษณุโลก 

ขัน้ตอน ประเด ็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทจุริต 

วิธีดำเน ินการ ระยะเวลา 
ดำ เน ินการ 

ผู้รับผ ิดชอบ 

การประเมินผลการ
ปฎิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนของข้าราชการ 
ลูกจ้างประจำ พนักงาน
ราชการของสำนักงาน
ปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลก 

- ผู้บังคับบัญชาประเมินเงินเดือน 
โดยไม่อ้างอิงผลการปฏิบัติงาน 
จริง หรือมอบหมายงานท่ีไม่ 
เหมาะสมกับความสามารถ 
- ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลยพินิจใน 
การประเมินเงินเดือนอาจไม่ 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กลางท่ี 
จังหวัดกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 1. มอบหมายงานเป็นลาย 
ลักษณ์อักษร จัดทำบัญช ี
มอบหมายงาน เพ่ือใช้เป็น 
หลักฐานให้ผู้บังคับบัญชา 
พิจารณา 
2. จัดทำสรุปบัญชีงานท่ีได้รับ 
มอบหมาย เพ่ือใช้ประกอบ 
เป็นหลักฐานในการประเมิน 
เงินเดือน และหลักฐานในการ 
แจ้งร้องเรียนหากได้รับการ 
ประเมินเงินเดือนท่ีไม่เป็น 
ธรรม 
3.จัดทำช่องทางรับฟังความ 
คิดเห็น เพ่ือใช้ในการพัฒนา 
กระบวนงานเล่ือนเงินเดือน 
4.แต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติเพื่อ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ 
พนักงานราชการ ประจำปี 
5.ประชุมคณะกรรมการ เพื่อ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือนตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนด 

แจ้งเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
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